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广西天辰会计师事务所有限公司

关于北海市卫生学校 2018 年-2020 年

中等职业学校办学条件达标建设项目的

专项审计报告

桂天辰会师审字[2021]265 号

北海市卫生学校：

我们接受北海市卫生学校（以下简称“学校”）的委托，对学校 2018

年-2020 年中等职业学校办学条件达标建设项目（以下简称“项目”）的

预算执行、资金使用管理及绩效情况进行审计。

按照《广西壮族自治区财政厅 广西壮族自治区教育厅关于下达

2018 年自治区现代职业教育发展专项经费的通知》（桂财教〔2018〕15

号）、《广西壮族自治区财政厅、广西壮族自治区教育厅关于下达 2019

年自治区现代职业教育发展专项经费的通知》（桂财教〔2019〕62 号）、

《广西壮族自治区财政厅、广西壮族自治区教育厅关于下达 2020 年中

央现代职业教育质量提升计划经费的通知》（桂财教〔2019〕193 号）、

自治区教育厅关于印发《广西壮族自治区中等职业学校办学条件达标项

目管理办法》的通知（桂教职成〔2020〕4 号）等政府和上级主管部门

的相关规定，按照备案的建设方案确定的目标与内容开展建设，严格管

理和合理安排项目预算资金使用，做好会计核算和项目资产管理，是学

校管理层的责任。

我们的责任是在实施审计工作的基础上对项目的预算执行、资金使

用与管理及绩效情况发表审计意见。我们按照中国注册会计师审计准则

的规定执行了审计工作。中国注册会计师审计准则要求我们遵守职业道
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德规范，计划和实施审计工作以对上述项目预算执行、资金使用与管理

及绩效情况是否不存在重大错报获取合理保证。

我们相信，我们获取的审计证据是充分、适当的，为发表审计意见

提供了基础。

一、审计原则和依据

1．审计遵循客观、独立、公正的原则；

2．审计依据包括：

（1）《广西壮族自治区人民政府关于贯彻<国务院关于加快发展现

代职业教育的决定>的实施意见 》（桂政发〔2014〕43 号）

（2）《广西壮族自治区财政厅 广西壮族自治区教育厅关于下达

2018 年自治区现代职业教育发展专项经费的通知》（桂财教〔2018〕15

号）

（3）《广西壮族自治区财政厅、广西壮族自治区教育厅关于下达

2019 年自治区现代职业教育发展专项经费的通知》（桂财教〔2019〕62

号）

（4）《广西壮族自治区财政厅、广西壮族自治区教育厅关于下达

2020 年中央现代职业教育质量提升计划经费的通知》（桂财教〔2019〕

193 号）

（5）自治区教育厅关于印发《广西壮族自治区中等职业学校办学

条件达标项目管理办法》的通知（桂教职成〔2020〕4 号）

（6）《自治区教育厅关于开展 2018—2020 年度中等职业学校办学

条件达标项目验收工作的通知》
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（7）《北海市卫生学校 2019 年自治区现代职业教育发展专项资金

项目建设方案》

（8）北海市财政局《关于下达 2019 年自治区现代职业教育发展专

项经费的通知》(北财教〔2019〕34 号)

（9）《政府会计制度——行政事业单位会计科目和报表》（财会

〔2017〕25 号）

（10）中国注册会计师执业准则；

（11）北海市卫生学校与广西天辰会计师事务所有限公司签订的

《审计业务约定书》

二、审计采用的方法与实施程序

1．检查。主要内容包括：

（1）学校项目管理措施、项目资金管理制度、办法的执行及其有

效性；

（2）项目资金拨入、建设费用支出的会计记录（包括支出审批、

会计账户及会计凭证等）；

（3）项目采购的招投标文件及采购合同（协议）等；

2.计算：对项目建设内容支出预算、实际到位资金及实际执行金额、

相关会计记录、会计账户数据等进行计算或重算；

3．复核与分析：对项目建设实际执行结果的符合性、会计相关账

务处理及核算数据的正确性等进行复核与分析；

4．询问：对项目执行相关人员进行书面或口头询问，以了解项目

实施过程、相关管理制度执行情况；



4

5、抽盘与观察：对项目建设形成的资产和运行效果，进行适当的

抽盘和观察；

6．与管理当局沟通：就审计的有关事项询问、告知管理当局并与

其进行商讨。

三、项目基本情况

1.项目建设实施单位：北海市卫生学校

2.项目名称： 2018 年中等职业学校办学条件达标建设项目

2019 年中等职业学校办学条件达标建设项目

2020 年中央现代职业教育质量提升计划经费建设

项目

3.项目地址：北海银滩大道北海市卫生学校内

4.项目建设资金预算： 金额单位：人民币.万元

项目（年度） 总预算 自治区专项经费 中央专项经费 学校自筹资金

2018 833.00 800.00 33.00

2019 673.33 600.00 73.33

2020 708.82 700.00 8.82

合计 2215.15 1,400.00 700.00 115.15

5.项目计划建设内容及资金安排：

项目（年度/建设内容）
专项经费

（万元）

自筹资金

（万元）
合 计 备注

2018 年 800.00 33.00 833.00 《北海市卫生学校关于

调整学校2018年办学条1.图书及配套设备购置 283.39 283.39
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件达标建设项目专项经

费使用方案的请示》

（2018 年 10 月 11

日）

2.宿舍楼配套设备购置 236.86 236.86

3.运动场改造提升 201.93 201.93

4.校园文化建设采购 77.82 33.00 110.82

2019 年 600.00 73.33 673.33

《北海市卫生学校

2019 年自治区现代

职业教育发展专项

资金项目建设方案》

（2019 年 5 月）

1.医学考试实训录播系统 70.78 70.78

2.精品课程录播系统 50.00 50.00

3.移动版心肺听诊教学系统 30.00 30.00

4.高端智能彩色多普勒超声系统 185.00 185.00

5.药学专业实训设备 49.00 49.00

6.医学基础设施 18.00 18.00

7.医学类纸质图书 30.00 30.00

8.校园智慧一卡通平台 167.22 73.33 240.55

2020 年 700.00 8.82 708.82 《2020 年自治区现

代职业教育发展专

项资金项目建设方

案(调整)》（2020 年

3 月 19 日）、《2020

年中央现代职业教

育质量提升计划项

目建设方案》（2020

年 6 月 18 日）；

1.校园网络升级改造 146.65 146.65

2.信息化诊改平台 87.58 87.58

3.校园综合服务平台 90.00 90.00

4.微信公众号工作室 0.67 7.99 8.66

5.药剂专业虚拟仿真实训系统 43.16 43.16

6.专业教学资源库建设及应用平

台系统
60 60

7.全数字超声诊断系统 98.80 98.80

8.护理、助产专业实训设备 33.14 33.14

9.基础医学实训 101.31 0.83 102.14

10.药剂专业互动仿真实训室 38.69 38.69

总计 2,100.00 115.15 2215.15
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四、审计情况与结果

（一）项目实施时间（进度）：

2018 年：

1. 2018 年 3 月-4 月，制定项目建设方案，完成建设方案上报备案。

2. 2018 年 5 月，完成宿舍楼配套设备购置项目招标，签订政府采

购合同。

3. 2018 年 6 月，完成图书及配套设备购置项目招标，和运动场改

造提升项目、校园文化建设采购项目谈判，签订政府采购合同。完成宿

舍楼配套设备项目的设备安装及验收。

4. 2018 年 7 月-10 月，所有项目设备到位、安装调试；完成验收

并投入使用。

2019 年：

1.2019 年 5 月，制定项目建设方案，上报相关上级部门审批。

2.2019 年 7 月～8 月，完成项目招投标、签订采购合同。

3.2019 年 9 月～11 月，项目采购设备（货物）到货、验收。

4.2019 年 10 月～11 月，设备安装调试、交付使用。

2020 年：

1.2020 年 3 月-4 月，制定项目建设方案，完成建设方案上报备案。

2.2020 年 6 月-7 月，完成项目建设采购招标，签订政府采购合同。

3. 2020 年 8 月，编制项目建设补充方案，完成建设补充方案上报

备案；2020 年 9 月完成建设补充方案政府采购。

4.2020 年 8 月-11 月，项目设备到位、安装调试；完成验收并投入

使用。
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（二）组织机构与管理制度、措施执行情况

1．为了落实学校对项目建设实施及管理的主体责任，以保证项目

建设工作能够按照备案方案任务书顺利实施提供组织保障，学校成立了

项目建设领导小组及专门工作机构：

（1）学校法人代表（校长）担任项目建设领导小组组长，建立和

完善项目实施的相关管理制度、措施。

（2）成立项目监察小组，学校纪委书记任组长，负责项目实施方

案的审核，对设备购置、实训室改造、财务开支、工作责任等进行全程

监督。

（3）成立项目资金管理小组，项目建设费用支出按自治区有关规

定办理支付，纳入学校统一会计核算，专款专用、专账管理。

2.项目建设凡纳入政府采购的支出项目，按照《中华人民共和国政

府采购法》和《广西壮族自治区中等职业学校办学条件达标项目管理办

法》的有关规定进行采购。

（1）2018 年项目的图书及配套设备、宿舍楼配套购置，委托北海

市政府采购中心代理，采用公开招标方式进行采购；运动场改造提升项

目及校园文化建设的购置，委托广西建业中天咨询工程有限公司代理，

采用竞争性谈判方式进行采购。

1）北海市政府采购中心于 2018 年 7 月 11 日发布项目公开招标采

购公告，公告网站（网址）：中国政府采购网（www.ccgp.gov.cn）、广

西壮族自治区政府采购网（www.ccgp-guangxi.gov.cn）、北海市政府采

购网（http://xxgk.beihai.gov.cn/bhzcw）。

北海市政府采购中心按照上述公告规定的时间(2018 年 8 月 1 日)

组织开标（评标）；于 2018 年 8 月 2 日在上述官方网站发布项目公开招
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标采购中标公告，下达《中标通知书》：

采购标的 项目编号 中标供应商名称 中标金额（元） 备注

图书及配套设备

购置项目
G-BZCG040-20180704

悦读天下（北京）国

际教育科技有限公司
2,831,000.00 A 标

宿舍楼配套设备

购置项目
G-BZCG040-20180521

南宁市平速办公家具

有限公司
2,368,606.00 B 标

合 计 5,199,606.00

2018 年 8月 16 日、2018 年 9月 3 日，北海市卫生学校与上述中标

供应商签订《北海市政府采购项目合同书》，合同采购标的及金额与项

目招标、中标通知书内容一致。

2）广西建业中天咨询工程有限公司分别于 2018 年 9 月 26 日、2018

年 10 月 28 日发布项目竞争性谈判公告，公告网站（网址）：中国政府

采 购 网 （ www.ccgp.gov.cn ）、 广 西 壮 族 自 治 区 政 府 采 购 网

（www.ccgp-guangxi.gov.cn）。

广西建业中天咨询工程有限公司于 2018 年 9 月 29 日、2018 年 11

月 1日按规定程序组织进行了谈判，并在上述网站发布项目谈判成交公

告，下达《成交通知书》：

采购标的 项目编号 成交供应商名称 成交金额（元） 备注

运动场改造提升项目 BHZC2018-J2-00036
北海市顺驰建筑施工

有限公司
2,019,300.69

校园文化建设采购项目 BHZC2018-J1-00020
广州绎创星禾装饰工程

有限公司
1,099,884.00

合 计 3,119,184.69

2018 年 10 月 8 日、2018 年 11 月 5 日，北海市卫生学校与上述成

交供应商分别签订《建设工程施工合同》和《北海市政府采购合同》，

合同采购标的及金额与项目竞争性谈判公告、成交通知书内容一致。
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（2）2019 项目实际发生的校园（智慧）一卡通、医学考试实训录

播系统、精品课程录播系统、全数字高档彩色多普勒超声系统、医学类

纸质图书等建设内容的设备采购，均委托北海市政府采购中心代理，采

用公开招标方式进行采购。

1）北海市政府采购中心于 2019 年 7 月 24 日在中国政府采购网、

广西壮族自治区政府采购网 、北海市公共资源交易网及北海市政府采

购 中 心 网 站 发 布 项 目 招 标 采 购 公 告 。 项 目 招 标 编 号 ：

G-BZCG048-20190719，分为 A 分标、B分标、C 分标、D分标。

2）北海市政府采购中心于 2019 年 8 月 15 日组织开标（评标），分

别于其后在上述网站发布项目公开招标采购中标公告，向中标供应商下

达《中标通知书》。

采购标的 中标供应商名称 中标金额（元）） 备注

校园智慧一卡通、精品课程

录播系统

北海北创电子商贸有限公司 2,886,500.00 A 分标

全数字高档彩色多普勒

超声系统等

广西谷树医疗贸易有限公司 2,490,000.00 B 分标

现代化护理实训综合训练系

统、移动版心肺听诊训练系统

广西舒尔特科学仪器有限公司
1,007,000.00 C 分标

医学类纸质图书 北京中教之星文化传播中心 304,200.00 D 分标

合计 6,687,700.00

3）2019 年 9 月 2 日、2019 年 9 月 3 日，北海市卫生学校与上述

中标供应商签订《北海市政府采购项目合同书》，合同采购标的及金额

与项目招标、中标通知书内容一致。

（3）2020 年项目实施的校园网络升级改造、信息化诊改平台、校



10

园综合服务平台、药剂专业虚拟仿真实训系统、专业教学资源库建设及

应用平台系统、全数字超声诊断系统、基础医学实训等建设内容的设备

采购，均委托北海市政府采购中心代理，其中药剂专业虚拟仿真实训系

统的部分设备和基础医学实训设备采购采用竞争性谈判方式，其余建设

内容的设备采购采用公开招标方式进行采购。

1）北海市政府采购中心于 2020 年 6 月 23 日至 2020 年 9 月 8 日，

分别在政采云平台（https://www.zcy.gov.cn）发布上述项目招标采购

公告。

2）北海市政府采购中心于 2020 年 7 月 14 日至 2020 年 9 月 18 日

分别组织开标（评标），分别于其后在上述网站发布项目公开招标采购

中标公告，下达《中标通知书》。

采购标的 项目编号 中标供应商名称 中标金额（元） 备注

校园网络升级改造 G3-000026 中国电信股份北海分公司 1,439,800.00

信息化诊改平台、校园综合服

务平台等

G3-000028 南宁市迈越软件有限责任公司 861,600.00 A 标

信息化诊改平台、校园综合服

务平台等

G3-000028 广西藤青教学设备有限公司 989,000.00 B 标

药剂专业虚拟仿真实训系统 G1-000021 北京易格通智仿真技术公司 428,800.00

专业教学资源库及应用平台 G3-000025 广西蓝色畅想教育服务公司 598,000.00

全数字超声诊断等教学设备 G1-000022 南宁市思安医疗器械公司 1,090,000.00

基础医学实训设备 J1-000049 北海行达贸易有限公司 1,396,800.00

合计 6,804,000.00

3）2020 年 7月 28 日至 2020 年 9 月 25 日，北海市卫生学校与上



11

述中标供应商签订《北海市政府采购项目合同书》，合同采购标的及金

额与项目招标、中标通知书内容一致。

3.加强对项目采购设备、资产的实物及其质量的验收管理。对每

一项目（批次）采购到货的设备、资产，组织成立专门验收小组（3 至

6人组成），由验收小组、监督人员（1-2 人）和供应商代表共同验收，

根据验收结果编制《政府采购项目合同验收书》，验收小组、监督人员

和供应商在《政府采购项目合同验收书》签字、盖章，对验收结果进行

确认。

（三）项目资金预算和资金到位情况

1.财政专项经费 金额单位：人民币.万元

项目/年度 下达预算 到位资金 文号

2018 800 800
《关于下达 2018 年自治区现代职业教育发展专项

经费的通知》(北财教〔2018〕31 号)

2019 600 600
《关于下达 2019 年自治区现代职业教育发展专项

经费的通知》(北财教〔2019〕34 号)

2020 700 699.68

《关于提前下达 2020 年中央现代职业教育质量提

升计划经费的通知》(北财教〔2019〕92 号)、《关

于下达 2020 年中央现代职业教育质量提升计划经

费（第二批）的通知》(北财教〔2020〕40 号)

合计 2,100 2,099.68

2.学校自筹资金

项目/年度 计划投入 实际支出 备注
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2018 33.00 39.50 用于运动场改造提升、校园文化建设项目。

2019 73.33 68.77 用于校园智慧一卡通项目

2020 8.82 0

合计 115.15 108.27

（四）项目资金财务管理、会计核算和资产管理情况

1. 项目建设领导小组下设的项目资金管理小组具体实施项目资

金财务管理；按照备案《项目建设方案》的资金计划，项目建设费用支

出按自治区有关规定办理支付，专款专用、专账管理。

2.按照学校项目管理制度的规定，项目建设费用支出在履行申请、

审核、审批、支付程序中，执行校长（项目建设领导小组组长）负责制、

大额支出经领导班子集体决定等制度规定。

2.自治区安排的项目专项经费采用国库集中支付（财政授权支付）

方式，即：学校按照备案《项目建设方案》的资金安排用途及金额，按

用款进度向北海市财政局提交项目建设费用支付申请（随同报送项目采

购相关文件、结算凭证等），经财政局审核同意，下达国库集中支付零

余额账户用款额度，以该额度向供应商支付项目建设（采购）款项。

3.学校已在其统一的会计核算系统中，按会计制度规定对项目专项

经费拨入和项目建设费用支出进行专账核算。

4.学校对项目建设形成的固定资产（包括专用设备、图书等），已

按规定在财政统一资产管理系统中，设置资产（分类）卡片进行管理和

核算。

（五）项目建设方案实际执行（完成）情况

按照备案《项目建设方案》的资金安排和学校统一的会计核算系统
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的计算口径和核算结果，截至 2020 年 12 月 31 日止，2018 年-2020 年

项目建设方案实际执行（完成）情况：

2018 年：

建设内容

建设方案（万元） 实际执行（元） 实际

执行

率（%）
合计

财政专项

经费

学校

自筹
合计

财政专项.

经费

学校

自筹

1.图书及配套设

备购置项目 283.39 283.39 283.10 283.10 — 99.90%

2.宿舍楼配套设

备购置项目 236.86 236.86 236.86 236.86 — 100.00%

3.运动场改造提

升项目 201.93 201.93 209.55 171.64 37.91 103.78%

4.校园文化建设

采购项目 110.82 77.82 33 110.00 108.40 1.60 99.25%

2018 年合计 833.00 800.00 33 839.51 800.00 39.51 100.78%

说明：

1.上表中运动场改造提升工程项目，经政府采购（竞争性谈判）成

交价 2,019,300.69 元，所签《建设工程施工合同》合同价 2,019,300.69

元。工程施工已于 2018 年 12 月 19 日完工并已办理工程验收交付使用。

工程施工费经委托上海正弘建设工程顾问有限公司审核，出具的正弘审

[2020]189 号结算审核报告审定结算价为 1,947,783.43 元。按规定学校

已将该结算审核报告报北海市财政局复核，至本次审计外勤结束日，未

获取市财政局复核批复文件。

上表运动场改造提升项目建设实际执行数 2,095,538.43 元，包含：

工程施工费 1,947,783.43 元、建设其他费用 147,755.00 元（含可研编

制费、工程设计费、工程结算审核费等）。截止 2020 年 12 月 31 日，因

上段所述原因，如按审定结算价 1,947,783.43 元，学校未支付工程尾

款 231,383.43 元，未取得工程费用发票 231,293.43 元，因此已入账该

项建设内容支出（在建工程账户）为 1,864,245.00 元。

2.如上表，2018 年项目建设方案预算总额人民币 833 万元，其中自
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治区专项经费 800 万元，学校自筹 33 万元；项目建设实际执行完成

8,395,028.43 元，其中自治区专项经费 7,999,994.41 万元，学校自筹

395,034.02 元，实际执行率为 100.78%。

3.学校应在运动场改造提升工程结算费用获北海市财政局批复后，

尽快完成项目工程费用结算并按照财务会计制度规定进行相应的会计

账务处理。

2019 年：

建设内容

建设方案（万元） 实际执行（万元） 实际

执行

率（%）
合计

自治区专项

经费

学校

自筹

合计

自治区专项

经费

学校

自筹

1.医学考试实训录

播系统

70.78 70.78 70.70 70.70 99.89

2.精品课程录播系统 50.00 50.00 49.555 49.555 99.56

3.移动版心肺听诊教学

系统

30.00 30.00 30.00 30.00 100

4.高端智能彩色多普勒

超声系统

185.00 185.00 183.50 183.50 99.19

5.药学专业实训设备 49.00 49.00 47.50 47.50 96.94

6.医学基础设施 18.00 18.00 18.00 18.00 100

7.医学类纸质图书 30.00 30.00 30.42 30.42 101.40

8.校园智慧一卡通平台 240.55 167.22 73.33 239.095 170.325 68.77 99.40

合计 673.33 600.00 73.33 668.77 600.00 68.77 99.32

如上表，2019 年项目建设方案预算总额人民币 673.33 万元，其中

广西区专项经费 600 万元；项目建设实际执行完成 668.77 万元，其中
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广西区专项经费 600 万元、学校自筹资金 68.77 万元。实际执行率为

99.32%。

2020 年：

建设内容

建设方案（万元） 实际执行（万元） 实际

执行

率（%）
合计

中央专项

经费

学校

自筹

合计

中央专项

经费

学校

自筹

1.校园网络升级改造 146.65 146.65 143.98 143.98 98.18

2.信息化诊改平台 87.58 87.58 86.16 86.16 98.38

3.校园综合服务平台 90.00 90.00 88.90 88.90 98.78

4.微信公众号工作室 8.66 0.67 7.99 10.00 10.00 115.47

5.药剂专业虚拟仿真

实训系统

43.16 43.16 42.88 42.88 99.35

6.专业教学资源库建

设及应用平台系统

60.00 60.00 59.80 59.80 99.67

7.全数字超声诊断系统 98.80 98.80 79.00 79.00 79.96

8.护理、助产专业实

训设备

33.14 33.14 30.00 30.00 90.53

9.基础医学实训 102.14 101.31 0.83 101.00 101.00 98.88

10. 药剂专业互动仿真实

训室

38.69 38.69 38.68 38.68

合计 708.82 700.00 8.82 680.40 680.40 99.97

11.结余资金补充方案 19.304 19.304 19.28 19.28

总计 699.68 699.68 98.71
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如上表，2018 年项目建设方案预算总额人民币 708.82 万元，其中

中央专项 700 万元；项目建设实际执行完成 699.68 万元，其中中央专

项经费 699.68 万元，实际执行率为 98.71%。

五、审计意见

我们认为，如上述北海市卫生学校 2018 年-2020 年自治区现代职

业教育发展专项经费中等职业学校办学条件达标建设项目预算执行、资

金使用与管理及绩效情况，已在所有重大方面按照《自治区教育厅关于

印发<广西壮族自治区中等职业学校办学条件达标项目管理办法>的通

知》（桂教职成〔2020〕4 号）以及相关财务会计制度的规定办理；项目

建设任务已经按照备案项目建设方案实施完成。其中：2018 年实际完成

项目建设支出人民币捌佰叁拾玖万伍仟零贰拾捌元肆角叁分

（￥8,395,028.43 元），备案项目建设方案实际完成执行率为 100.78%；

2019 年实际完成项目建设支出人民币陆佰陆拾捌万柒仟柒佰元正

（￥6,687,700.00 元），备案项目建设方案实际完成执行率为 99.32%。

2020 年实际完成项目建设支出人民币陆佰玖拾玖万陆仟捌佰元

（￥6,996,800.00 元），备案项目建设方案实际完成执行率为 98.71%。

广西天辰会计师事务所有限公司 中国注册会计师：

广西 北海 中国注册会计师：

二 0 二一年七月十六日



 





 

 

 



 
 

 

 

 


